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Executive Summary  

ES‐05 Executive Summary ‐ 91.200(c), 91.220(b) 

1.  Introduction 

The City of Burlington is a federal entitlement community under the U.S. Department of Housing and 

Urban Development’s Community Development Block Grant (CDBG) Program. The City also receives 

HOME funds through its participation in the Greensboro HOME Consortium. As a HUD entitlement 

community, the City is required to prepare a Five‐Year Consolidated Plan (CP) in order to implement any 

federal programs that fund housing, community development and economic development within the 

community. The City of Burlington’s CP covers the period from FY 2015 through FY 2019. 

The lead entity responsible for the preparation of the CP is the City of Burlington Planning Department 

and Community Development Division. 

Purpose of the Consolidated Plan  

The purpose of the Consolidated Plan (CP) is to guide federal funding decisions in the next five years. 

The CP is guided by three overarching goals that are applied according to a community’s needs. The 

goals are: 

 To provide decent housing by preserving the affordable housing stock, increasing the availability 

of affordable housing, reducing discriminatory barriers, increasing the supply of supportive 

housing for those with special needs, and transitioning homeless persons and families into 

housing. 

 To expand economic opportunities through more jobs paying self‐sufficient wages, 

homeownership opportunities, development activities that promote long‐term community 

viability, and the empowerment of low‐ and moderate‐ income persons to achieve self‐

sufficiency. 

 To provide a suitable living environment through safer, more livable neighborhoods, greater 

integration of low‐ and moderate‐ income residents throughout the City, increased housing 

opportunities, and reinvestment in deteriorating neighborhoods. 

  

Focus of the Plan 

As required by HUD, the identification of needs and the adoption of strategies to address those needs 

must focus primarily on low‐ and moderate‐income individuals and households. The CP must also 

address the needs of persons with special needs such as the elderly, persons with disabilities, large 

families, single parents, homeless individuals and families, and public housing residents. 
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Structure of the Plan 

The Consolidated Plan consists of three major sections: a housing and community development needs 

assessment, a housing market analysis, and a strategic plan which identifies those priority housing and 

community development needs and strategies that the City plans to address with the available HUD 

resources over the next five years. This plan was formulated using HUD’s eConPlan tool, which dictates 

the plan’s structure and provides a series of pre‐populated tables. Where necessary, the City updated or 

supplemented the HUD‐provided tables with more accurate or relevant data. 

2.  Summary of the objectives and outcomes identified in the Plan 

Burlington is committed to allocating funds that serve the needs of low‐to‐moderate‐income (LMI) 

residents. Households with incomes less than 50% of the area median income (AMI), particularly those 

with extremely low‐incomes (less than 30% of AMI), are particular priorities. The City has also identified 

special needs individuals as among those who face the greatest challenges and who should receive high 

priority in the expenditure of federal funds, including low‐income families, the homeless, persons 

threatened with homelessness, the elderly, and persons with disabilities. 

In order to achieve the greatest impact possible from the limited federal funds available, the City 

intends to allocate its non‐housing community development resources primarily to projects that will 

have a focused neighborhood impact, as opposed to infrastructure projects of more dispersed expected 

benefit. 

The priorities identified in the CP were developed by: 

 Weighing the severity of the need among all groups and sub‐groups 

 Analyzing current social, housing, and economic conditions 

 Analyzing the relative needs of low‐ and moderate‐income families 

 Assessing the resources likely to be available over the next five years, and 

 Evaluating input from focus group sessions, interviews, service provider surveys, 

City staff and participants in public hearings 

Burlington will invest its CDBG and HOME funds in areas primarily impacted by LMI persons. Several of 

the City’s LMI census areas are located in the downtown area and include a significant rental housing 

stock. While resources other than CDBG and HOME funds may be used in these areas to maintain and 

preserve housing, infrastructure, and public services, the City’s CDBG and HOME funds will be focused in 

areas that are home to families, the elderly, the disabled, and the homeless. The City’s provision of 

funding for new construction and acquisition of affordable housing will continue to be governed by its 

evaluation rubrics. 

The priority needs for the next five years are: 
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 Improvement and access to local public facilities and services that contribute to neighborhood 

development. 

 Improvement of public infrastructure to revitalize neighborhoods 

 Decent, affordable housing, including housing that directly reduces homelessness and increases 

the availability of supportive housing 

The City will adopt specific set‐asides to generally structure the spending of CDBG funds and ensure that 

the limited amount of funds available have the greatest possible impact in addressing the needs 

identified in this plan. 

For each of the next five years, these set‐asides include: 

 A maximum of 15% of CDBG funds will be dedicated to public service activities 

 At least 10% in CDBG funds will be dedicated to public infrastructure needs in non‐student, 

low/moderate‐income neighborhoods 

 At least 25% in CDBG funds will be dedicated to housing rehabilitation, in addition to HOME 

funds 

 At least 15% in CDBG funds will be dedicated to economic development initiatives, including the 

Construction Training Partnership Program 

 

2. Objectives ÿ Outcomes Text 

Any remaining CDBG funding is available to any eligible category, including public facilities. The City will 

focus its grant efforts on fewer projects that make a greater impact addressing City priority needs. 

The City’s primary focus of Burlington’s limited community development resources has been affordable 

housing. More specifically, the City’s highest priorities for the next five years are: 

 Expanding Affordable Rental and Homeowner Housing Opportunities 

 Preserving Existing Affordable Rental and Homeowner Housing Units 

 Housing and Related Services for the Homeless and Those at Risk of Homelessness 

 Public Facility Improvements 

 Public Service Activities 

 Infrastructure Maintenance and Improvement 

 Economic Development Initiatives 

Details on the programs that have been designed to address these priorities and the five‐year goals that 

have been assigned to each appear later in the plan. 

3.  Evaluation of past performance 
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The City’s past performance in the administration and implementation of the CDBG and HOME 

programs has fulfilled the spirit and intent of the federal legislation creating these programs. The City 

has facilitated affordability for decent housing, availability and accessibility of suitable living 

environments, sustainability of suitable living environments, and the accessibility of economic 

opportunities. The following is a summary of Burlington’s past performance as reported to HUD in the 

FY2014 Consolidated Annual Performance and Evaluation Report (CAPER), the most recent report filed. 

By the end of the previous fiscal year, there were 11 owner‐occupied rehabilitation projects completed. 

All projects directly benefitted homeowners at 0% to 80% of AMI. As a further strategy to create 

opportunities for low and moderate‐income households, the City also supported the activities of non‐

profits to create affordable housing. The agency processed 12 requests for the Apple Tree subdivision 

and 57 requests for other homeownership programs. Alamance County Community Service Agency 

(ACCSA) counseled 60 applicants for its homeownership program and held two homebuyer education 

classes. ACCSA also assisted in weatherization for 8 homes in Alamance County. The City of Burlington 

worked with the local Legal Aid department to sponsor a fair housing workshop, which was attended by 

over 60 guests. The Construction Training Partnership Program trains 16 to 20 individuals each year over 

the past five years, and participants in the class have assisted Habitat for Humanity with multiple 

projects. 

4.  Summary of citizen participation process and consultation process 

The City is in full compliance and following a detailed citizen participation plan that satisfies the 

requirements of 24 CFR 91.105. Key elements of this Consolidated Plan are its emphasis on citizen 

participation and the collaborative nature of the process. Burlington uses the input from citizens and its 

community development partners to determine its housing and community development needs, to 

develop strategies for addressing those needs, and to undertake specific actions consistent with those 

strategies. 

Between March 2014 and September 2014, one public meeting and one public hearing were held to 

obtain public input to the planning process and development of the Consolidated Plan. The area 

meeting and public hearing provided citizens a chance to comment on issues of affordable housing, 

special housing with supportive services, homelessness, neighborhood and community revitalization, 

and special needs and priorities that would be incorporate into the proposed Consolidated Plan. 

During the development of the Consolidated Plan there was consultation and coordination completed 

with several service agencies in the City of Burlington. These conversations were held with several levels 

of service providers who understood the problems faced by the elderly, needs of affordable housing, 

homeless, and health services. These conversations were able to provide the City with a keen insight 

into some of the problems and needs that many of the low to moderate‐income citizens were facing. 

5.  Summary of public comments 
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A summary of the comments received is provided as an attachment to template AD‐25 Administration of 

the Consolidated Plan. 

6.  Summary of comments or views not accepted and the reasons for not accepting them 

A summary of responses to the comments received is provided as an attachment to template AD‐25 

Administration of the Consolidated Plan. 

7.  Summary 
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The Process 

PR‐05 Lead & Responsible Agencies ‐ 91.200(b) 

1.  Describe agency/entity responsible for preparing the Consolidated Plan and those 

responsible for administration of each grant program and funding source 

The following are the agencies/entities responsible for preparing the Consolidated Plan and 

those responsible for administration of each grant program and funding source. 

Agency Role  Name  Department/Agency 

Lead  Agency  BURLINGTON    

CDBG Administrator       

Table 1– Responsible Agencies 

 
Narrative 

The Burlington Planning Department and Community Development Department are the lead agencies 

for the preparation of the Five‐Year Strategic Plan and administration of the CDBG program. The City of 

Burlington also participates in the Greensboro HOME Consortium. 

Consolidated Plan Public Contact Information 

Shawna Tillery, Community Development Administrator 

City of Burlington 

P.O. Box 1358, Burlington, NC, 27216 

P: (336) 222‐5070, F: (336) 513‐5410 
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PR‐10 Consultation ‐ 91.100, 91.200(b), 91.215(l) 

1.  Introduction 

 

Provide a concise summary of the jurisdiction’s activities to enhance coordination between 

public and assisted housing providers and private and governmental health, mental health 

and service agencies (91.215(I)). 

The City of Burlington Planning Department and Community Development Department developed an 

outreach effort to maximize input from a large cross‐section of stakeholders.  This outreach effort 

included public meetings, published meeting notices, stakeholder meetings, in‐person interviews, and 

telephone interviews. Furthermore, the Department implements a range of affordable housing and 

community development activities, including administration of the CDBG and HOME programs; 

preparation of the CP, the Consolidated Annual Performance Evaluation Report (CAPER), and the Annual 

Plan; technical assistance for and collaboration with non‐profit and for‐profit housing developers and 

social service agencies; and rehabilitation and other affordable housing projects. 

Describe coordination with the Continuum of Care and efforts to address the needs of 

homeless persons (particularly chronically homeless individuals and families, families with 

children, veterans, and unaccompanied youth) and persons at risk of homelessness 

Allied Churches of Alamance County (ACAC) and Alamance County Interagency Council for Homeless 

Assistance (ACICHA) both have interagency agreements with the City of Burlington to manage CDBG 

activities.  Close cooperation exists between the City, ACAC, ACICHA, local non‐profit agencies, homeless 

providers, and regional organizations to enhance coordination. The City will continue to support ACAC’s 

and ACICHA’s strategy to meet the needs of homeless persons and those at risk of becoming homeless. 

Describe consultation with the Continuum(s) of Care that serves the jurisdiction's area in 

determining how to allocate ESG funds, develop performance standards and evaluate 

outcomes, and develop funding, policies and procedures for the administration of HMIS 

The city does not receive ESG funds. Rather, ESG funds are allocated to the community through 

Alamance County Interagency Council for Homeless Assistance (ACICHA) participation in the NC Balance 

of State Continuum of Care application process. ACICHA utilizes the Balance of State application process 

to apply for ESG funds, develop performance standards, and evaluate outcomes. The City of Burlington 

is currently working closely with ACICHA to restructure the delivery and allocation process. A detailed 

description of how this process is being restructured in Burlington can be found in MA‐30 of this plan. 
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2.  Describe Agencies, groups, organizations and others who participated in the process 

and describe the jurisdictions consultations with housing, social service agencies and other 

entities 
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Table 2– Agencies, groups, organizations who participated 

1  Agency/Group/Organization  BURLINGTON 

Agency/Group/Organization Type  Other government ‐ Local 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Lead‐based Paint Strategy 

Economic Development 

Market Analysis 

Anti‐poverty Strategy 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

The Planning Department and Community 

Development Department actively consulted with a 

variety of non‐profits, social service providers, 

community residents, and governmental agencies to 

determine the needs of the City and better allocate 

entitlement resources. Focus group meetings were held 

March 2‐5, 2014 and September 16‐18, 2014, with 

affordable/special needs housing and service providers, 

business associations, homeless service agencies, 

community building organizations, economic 

development officials, neighborhood groups, health 

and human service providers, and more. In addition, 

several advertised public hearings are scheduled to 

take place. 

2  Agency/Group/Organization  Cardinal Innovations 

Agency/Group/Organization Type  Services‐homeless 

Services‐Health 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Non‐Homeless Special Needs 



  Consolidated Plan  BURLINGTON      11

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

The Planning Department and Community 

Development Department actively consulted with a 

variety of non‐profits, social service providers, 

community residents, and governmental agencies to 

determine the needs of the City and better allocate 

entitlement resources. Focus group meetings were held 

March 2‐5, 2014 and September 16‐18, 2014, with 

affordable/special needs housing and service providers, 

business associations, homeless service agencies, 

community building organizations, economic 

development officials, neighborhood groups, health 

and human service providers, and more. In addition, 

several advertised public hearings are scheduled to 

take place. 

3  Agency/Group/Organization  ALAMANCE COUNTY 

Agency/Group/Organization Type  Other government ‐ County 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Lead‐based Paint Strategy 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

The Planning Department and Community 

Development Department actively consulted with a 

variety of non‐profits, social service providers, 

community residents, and governmental agencies to 

determine the needs of the City and better allocate 

entitlement resources. Focus group meetings were held 

March 2‐5, 2014 and September 16‐18, 2014, with 

affordable/special needs housing and service providers, 

business associations, homeless service agencies, 

community building organizations, economic 

development officials, neighborhood groups, health 

and human service providers, and more. In addition, 

several advertised public hearings are scheduled to 

take place. 

4  Agency/Group/Organization  Burlington Housing Authority 

Agency/Group/Organization Type  PHA 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Public Housing Needs 
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How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

The Planning Department and Community 

Development Department actively consulted with a 

variety of non‐profits, social service providers, 

community residents, and governmental agencies to 

determine the needs of the City and better allocate 

entitlement resources. Focus group meetings were held 

March 2‐5, 2014 and September 16‐18, 2014, with 

affordable/special needs housing and service providers, 

business associations, homeless service agencies, 

community building organizations, economic 

development officials, neighborhood groups, health 

and human service providers, and more. In addition, 

several advertised public hearings are scheduled to 

take place. 

5  Agency/Group/Organization  ALLIED CHURCHES OF ALAMANCE COUNTY 

Agency/Group/Organization Type  Services ‐ Housing 

Services‐Children 

Services‐Elderly Persons 

Services‐Persons with Disabilities 

Services‐Victims of Domestic Violence 

Services‐homeless 

Services‐Health 

Services‐Education 

Services‐Employment 

Publicly Funded Institution/System of Care 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Homelessness Strategy 

Homeless Needs ‐ Chronically homeless 

Homeless Needs ‐ Families with children 

Homelessness Needs ‐ Veterans 

Homelessness Needs ‐ Unaccompanied youth 

Non‐Homeless Special Needs 

Anti‐poverty Strategy 
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How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

The Planning Department and Community 

Development Department actively consulted with a 

variety of non‐profits, social service providers, 

community residents, and governmental agencies to 

determine the needs of the City and better allocate 

entitlement resources. Focus group meetings were held 

March 2‐5, 2014 and September 16‐18, 2014, with 

affordable/special needs housing and service providers, 

business associations, homeless service agencies, 

community building organizations, economic 

development officials, neighborhood groups, health 

and human service providers, and more. In addition, 

several advertised public hearings are scheduled to 

take place. 

6  Agency/Group/Organization  Burlington Development Coroporation 

Agency/Group/Organization Type  Housing 

Services ‐ Housing 

What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Public Housing Needs 

Economic Development 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

The Planning Department and Community 

Development Department actively consulted with a 

variety of non‐profits, social service providers, 

community residents, and governmental agencies to 

determine the needs of the City and better allocate 

entitlement resources. Focus group meetings were held 

March 2‐5, 2014 and September 16‐18, 2014, with 

affordable/special needs housing and service providers, 

business associations, homeless service agencies, 

community building organizations, economic 

development officials, neighborhood groups, health 

and human service providers, and more. In addition, 

several advertised public hearings are scheduled to 

take place. 

7  Agency/Group/Organization  ALAMANCE COUNTY COMMUNITY SERVICES AGENCY 

Agency/Group/Organization Type  Services ‐ Housing 

Services‐Education 

Services‐Employment 
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What section of the Plan was addressed 

by Consultation? 

Housing Need Assessment 

Non‐Homeless Special Needs 

Economic Development 

Market Analysis 

Anti‐poverty Strategy 

How was the 

Agency/Group/Organization consulted 

and what are the anticipated outcomes 

of the consultation or areas for improved 

coordination? 

The Planning Department and Community 

Development Department actively consulted with a 

variety of non‐profits, social service providers, 

community residents, and governmental agencies to 

determine the needs of the City and better allocate 

entitlement resources. Focus group meetings were held 

March 2‐5, 2014 and September 16‐18, 2014, with 

affordable/special needs housing and service providers, 

business associations, homeless service agencies, 

community building organizations, economic 

development officials, neighborhood groups, health 

and human service providers, and more. In addition, 

several advertised public hearings are scheduled to 

take place. 

 

Identify any Agency Types not consulted and provide rationale for not consulting 

There were no types of agencies that the City did not consult, either through focus group meetings, 

personal interviews and/or questionnaires. 

 

Other local/regional/state/federal planning efforts considered when preparing the Plan 

Name of Plan  Lead Organization  How do the goals of your Strategic Plan overlap with the 
goals of each plan? 

Continuum of Care  ACICHA  The goals of this organization overlaps with the goals in 

the strategic plan and visioning of this plan, including 

creating attractive and affordable housing and supportive 

services for all 

Regional Assessment 

of Fair Housing 

Piedmont Triad 

Regional Council 

Strategic Plan goals and objectives will intentionally, 

affirmatively further fair housing. Addresses barriers to 

affordable housing as well. 
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Name of Plan  Lead Organization  How do the goals of your Strategic Plan overlap with the 
goals of each plan? 

Burlington 2035  City of Burlington  Strategic Plan is a means of implementing 

BurlingtonÃ¿Â¢Ã¿Â¿Ã¿Â¿s strategic plan and visioning, 

including creating attractive and affordable housing for 

all 

Piedmont Together 

Comprehensive 

Regional Plan 

Piedmont Triad 

Regional Council 

Strategic Plan incorporates needs and strategies 

identified by this report 

Table 3– Other local / regional / federal planning efforts 
 

Describe cooperation and coordination with other public entities, including the State and any 

adjacent units of general local government, in the implementation of the Consolidated Plan 

(91.215(l)) 

In accordance with 24 CFR 91.100(4), the City of Burlington will notify adjacent units of local government 

of the non‐housing community development needs included in its Consolidated Plan.  The City will 

continue to interact with public entities at all levels to ensure coordination and cooperation in the 

implementation of the Consolidated Plan and thereby maximize the benefits of the City’s housing and 

community development activities for the residents being served. 

Narrative 
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PR‐15 Citizen Participation ‐ 91.401, 91.105, 91.200(c) 

1.  Summary of citizen participation process/Efforts made to broaden citizen participation 
Summarize citizen participation process and how it impacted goal‐setting 
 

In accordance with 24 CFR 91.100(4), the City of Burlington will notify adjacent units of local government of the non‐housing community 

development needs included in its CP. 

The City continues to interact with the various public and non‐profit institutions that provide housing and supportive services to low income 

residents. Although the agencies are independent of one another, they work together to ensure that their programs and services are 

coordinated and that residents are served. 

The City’s goal for citizen participation is to ensure broad participation of City residents; housing, economic development, and other service 

providers; City departments; nonprofit organizations; neighborhood groups; and other stakeholders in the planning and implementation of 

community development and housing programs. As such, the City has laid out a Citizen Participation Plan (CPP) to broaden citizen participation. 

This CPP can be found in Appendix A 

The purpose of the CPP is to establish the process by which citizens, public agencies, and other interested parties can actively participate in the 

development of the Consolidated Plan, Annual Action Plan, Substantial Amendments, and the Consolidated Annual Performance and Evaluation 

Report (CAPER) and to set forth the City’s policies and procedures for citizen participation. 

The Citizen Participation Plan provides for and encourages public participation and consultation, emphasizing involvement by citizen and the 

organizations and agencies that serve low/moderate‐income person through the use of HUD programs. 
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Citizen Participation Outreach 

Sort O
rder 

Mode of O
utreach 

Target of O
utreach 

Summary of  
response/att
endance 

Summary of  
comments received 

Summary of c
omments not 
accepted 

and reasons 

URL (If applicable) 
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Sort O
rder 

Mode of O
utreach 

Target of O
utreach 

Summary of  
response/att
endance 

Summary of  
comments received 

Summary of c
omments not 
accepted 

and reasons 

URL (If applicable) 

1  Public 

Hearing 

Non‐

targeted/br

oad 

community 

Upon motion 

by 

Councilmemb

er Butler, 

seconded by 

Mayor Pro 

Tem 

Faucette, it 

was resolved 

unanimously 

to close the 

public 

hearing.Citize

n comment 

period was 

held. No 

action 

required. 

Mr. Kep Paylor, North 

Carolina Construction 

Training Partnership said 

that they continue to 

train unemployed and 

the under‐employed and 

work to expand 

affordable housing. He 

asked for the 

CityÃ¿Â¿Ã¿Â¢Ã¿Â¿Ã¿Â¿

Ã¿Â¿Ã¿Â¿s continued 

support. Ms. M.J. 

Wilkerson, Director of 

Alamance County Public 

Libraries, thanked 

Council for their support 

of North Park Library 

through a grant and the 

new renovations. She 

thanked Council for its 

continued support to 

keep North Park Library 

up and running. Ms. 

Nicole Blackwell, 

Alamance County 

Community Services 

Agency, asked Council to 

continue its support of 

the Apple Tree Division 

subdivision. Ms. Kim 

Crawford, Executive 

Director of Allied

All comments 

accepted. 

http://www.ci.burlington.nc.us/ArchiveCe

nter/ViewFile/Item/2546 
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Sort O
rder 

Mode of O
utreach 

Target of O
utreach 

Summary of  
response/att
endance 

Summary of  
comments received 

Summary of c
omments not 
accepted 

and reasons 

URL (If applicable) 

2  Public 

Meeting 

Non‐

targeted/br

oad 

community 

City Council 

will consider 

adopting the 

2015‐2019 

Community 

Development 

Program Five‐

Year 

Consolidated 

Plan including 

the One‐Year 

Action Plan 

for 

Community 

Development 

Block Grant 

(CDBG) 

Program 

funds for 

program year 

2015‐16. 

No comments received  N/A: No 

comments 

received 

  

Table 4– Citizen Participation Outreach 
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Needs Assessment 

NA‐05 Overview 

Needs Assessment Overview 

The needs assessment is based on an analysis of housing problems in the Greensboro HOME Consortium 

which includes the City of Burlington, by income level among renters and owners, as well as households 

with special needs. Additionally, needs were identified through a comprehensive public outreach 

process that included stakeholder consultation, public hearings, and a review process designed to 

meaningfully engage citizens. 

Data in this section is drawn primarily from HUD’s Comprehensive Housing Affordability Strategy (CHAS) 

data set, a special tabulation of 2007‐2011 American Community Survey (ACS) data from the Census 

Bureau. The CHAS data describes housing problems, such as overcrowding or incomplete kitchen and/or 

plumbing facilities, as well as cost burden, which occurs when a household pays more than 30% of its 

gross income on housing costs. Extreme cost burden occurs when a household pays more than 50% of 

its gross income on housing costs. 

Because the City of Burlington has a different needs and housing situation than the City of Greensboro, 

supplemental data was drawn from HUD CPD maps, the 2008‐2012 ACS, stakeholder interviews in 

Burlington, and other sources to provide additional context when needed. 

The City of Burlington has transitioned from a traditional manufacturing base (primarily related to the 

textile industry) to service‐based and knowledge‐driven industries. Growth in Burlington has largely 

been in the western side of the City towards Greensboro. The City’s unemployment rate of 5.9% 

matches the US average. However, unemployment rates within the City of Burlington vary by 

geography. As the map below shows, unemployment is concentrated in eastern and southern areas of 

Burlington. The two block groups in the top two quintiles, with above a 27% unemployment rate, are 

within the official LMI areas of Burlington. The highlighted area is the Burlington CDBG boundary. 

Unemployment rates in areas outside the boundary are substantially lower. 

Low‐income residents are also unevenly distributed within the City of Burlington. Block groups where 

the median household income is below $38,459—the lowest quintile on HUD’s CPD maps system‐‐‐are 

located predominantly within the northern and eastern neighborhoods of Burlington. The percentage of 

extremely low‐income residents, defined as the percent of residents in each block group making 30% or 

less of the HUD‐adjusted median family income, is high in many of the same areas. 

Cost burden, defined as spending over 30% of one’s income on housing costs, is also an issue in 

Burlington. While the recent Regional Assessment of Fair Housing has found Burlington to be relatively 

more affordable than nearby Greensboro, significant percentages of residents within the city are facing 



  Consolidated Plan  BURLINGTON      21

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

cost burden. The highest rates of cost burden are in the areas in north‐central, south, and east 

Burlington. Many of these areas also have high rates of unemployment and low median household 

incomes. 

Burlington plans to utilize CDBG funding to address housing problems over the next five years. As the 

map below shows, the highest concentrations of households with severe housing problems 

(overcrowding, substandard conditions, or severe cost burden) were in the southern neighborhoods of 

Burlington. 

 
Unemployment Map 
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Income Map 
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Extreme Low Income Households 



  Consolidated Plan  BURLINGTON      24

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

 
Housing Cost Burden 

 
Housing Problems Map 
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Commute Time Map 

NA‐05 Additional Text 

Transportation issues are a significant issue Burlington plans to address in the next five years. While 

commute times in Burlington are generally acceptable, low‐moderate‐income residents often have 

longer commute times. Stakeholders interviewed cited the need to overcome the “spatial mismatch” 

between job centers and affordable housing locations in Burlington. As the following map shows, areas 

where residents tend to have longer commute times are concentrated in the northern and eastern 

neighborhoods in Burlington. These areas are predominantly in the LMI Census block groups as 

determined by HUD. Conversely, areas where low‐wage jobs are located are in the western areas of the 

city and in suburban corridors. For residents without access to a car, traveling from one side of the city 

to the other can be very time‐consuming. 
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NA‐50 Non‐Housing Community Development Needs ‐ 91.415, 91.215 (f) 

Describe the jurisdiction’s need for Public Facilities: 

Burlington’s non‐housing community development priorities are: 

• Improvement or development of public infrastructure to revitalize neighborhoods and create a 

suitable living environment. 

• Access to local public facilities and services that contribute to neighborhood development. 

• Promotion of job training and development 

Through CDBG funds, the City can fund the construction, rehabilitation, or installation of public facilities. 

Eligible public facilities include neighborhood facilities (such as educational centers, parks, recreation 

centers, and libraries) and facilities for special needs populations (such as homeless shelters, elderly 

facilities, or centers for disabled persons). 

Two recreation centers in Burlington’s North Park and Fairchild Park will be renovated over the next five 

years. This will build upon the upgrades to the gym floors completed in October 2014 that allow for the 

gym to be a multi‐use space. Both North Park and Fairchild Park are in HUD’s new LMI areas. Physical 

improvements to the Fairchild Community Center, which is also in a LMI area of Burlington, are a top 

priority for the coming years. 

After the unexpected closing of other regional food pantries, demand for the pantry within the 

homeless shelter in Burlington has increased significantly. The City has responded to this increased need 

by upgrading the shelter to include a canopy for the food pantry, new bathrooms, and a separate area 

within the facility for women and children. 

How were these needs determined? 

Internally, each City department that is eligible to receive CDBG funding compiles a list of potential 

projects. These projects are then ranked based on an internal rubric and the top‐scoring projects are 

selected. For physical improvement projects to facilities, need is determined based upon wear and tear; 

since Burlington’s CDBG‐funded facilities are heavily used, rehabilitation of existing facilities is generally 

preferably to building new facilities. The most urgent needs are funded first. 

 

Describe the jurisdiction’s need for Public Improvements: 
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CDBG funds can be used to fund the construction, rehabilitation, or installation of public improvements. 

Public improvements include, but are not limited to, street and sidewalk improvements, water and 

sewer installation, and maintenance and ADA compliance construction and rehabilitation. 

Stakeholders identified needs for physical improvements to public recreation facilities, transportation 

infrastructure, and a variety of neighborhood amenities needed in low/moderate‐income census tracts. 

The City’s capital budget plan identified need in the City’s east side, with improvements on a three‐ to 

five‐year horizon. 

Within Burlington’s Department of Public Works, the divisions that receive CDBG funding are signals (for 

intersection improvements), sidewalks, and water and sewer infrastructure. Through CDBG funds, the 

City can fund the construction, rehabilitation, or installation of public facilities. Eligible public facilities 

include neighborhood facilities (such as educational centers, parks, recreation centers, and libraries) and 

facilities for special needs populations (such as homeless shelters, elderly facilities, or centers for 

disabled persons). 

Multi‐modal transportation is a major part of the public improvement plan over the next five years. 

With Burlington’s plans to implement a public transportation system starting in 2015, key sidewalk 

projects over the next five years will focus on linking the sidewalk network between bus stops. This will 

increase multi‐modal transportation potential in Burlington, particularly in the LMI areas where bus 

stops will be located but the sidewalk network may be fragmented. Efforts will be coordinated with the 

new City Bus system, which has not yet completed placement of the stops. A pedestrian planning study 

was completed and has resulted in an identified need for more accessible intersections at several key 

areas. ACA‐compliant curbs were installed to meet this need, and more may be installed over the next 

five years. Other key public improvements include paving streets in LMI areas that are currently gravel 

roads, as a disproportionate amount of the unpaved streets in Burlington are in LMI areas. 

How were these needs determined? 

The City facilitated a series of stakeholder interviews and focus groups in which it requested feedback 

on needs across the community. These needs were determined based on stakeholder interviews with 

Public Works, community development staff, residents, and other key groups and persons. Internally, 

each City department that is eligible to receive CDBG funding compiles a list of potential projects. These 

projects are then ranked based on an internal rubric and the top‐scoring projects are selected. The most 

urgent needs are funded first. 

 

Describe the jurisdiction’s need for Public Services: 
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Through CDBG funds, Burlington can fund an array of public services. Eligible public services include, but 

are not limited to, homeless services, education and workforce development programs, homebuyer 

counseling, elderly care and programs, and child care and health services. 

As a result of both the recession and deindustrialization within the greater Piedmont region, there are 

many more households at risk for becoming homeless due to job loss and economic hardship. Assisting 

these families with day care, life skills, etc. to maintain their job and housing will be a priority. 

Additionally, transportation has become an issue of increasing importance, especially as it relates to 

connecting lower‐income households with job opportunities and elderly households with the resources 

needed to live independently. Many stakeholders cited a “spatial mismatch” between where job centers 

are located and where affordable housing is located, and poor transportation infrastructure to link these 

areas of Burlington. The results from the Regional Assessment of Fair Housing supported this finding. 

While housing and jobs present the most acute needs in Burlington, the City invests its CDBG funds in a 

wide range of public services. Other major public service needs in the City continue to include activities 

that focus on crime prevention, child care, youth programming, life skills, financial literacy, substance 

abuse prevention and care, and mental health. 

How were these needs determined? 

To determine public service needs, the City facilitated a series of stakeholder interviews and focus 

groups in which it requested feedback on needs across the community. These needs were determined 

based on stakeholder interviews with public service providers, including homelessness prevention 

services, workforce development services, social services including mental health, and other human 

services. Internally, each City department that is eligible to receive CDBG funding compiles a list of 

potential projects. These projects are then ranked based on an internal rubric and the top‐scoring 

projects are selected. The most urgent needs are funded first. 

 

Based on the needs analysis above, describe the State's needs in Colonias 
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Housing Market Analysis 

MA‐05 Overview 

Housing Market Analysis Overview: 

Burlington is an economically and socially diverse city with unique housing assets and needs. This 

analysis identifies the need to preserve existing affordable housing opportunities while advancing 

efforts to create a diverse supply of additional affordable units. Ultimately, the Greensboro HOME 

Consortium is working to ensure that a mix of housing types exists within each community to 

accommodate households of all types and income levels while preserving local heritage and history. The 

Consortium’s housing strategies will be especially informed by the increasing mismatch between 

incomes and housing costs and the specific accommodations necessary to ensure that special needs 

populations have adequate affordable housing options. 
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MA‐45 Non‐Housing Community Development Assets ‐ 91.410, 91.210(f) 

Introduction 

In determining priorities for the allocation of federal funds, the Greensboro HOME Consortium has recognized the need to foster a competitive 

local economy that expands economic opportunities for present and future residents. This section describes the local workforce, the nature of 

current employment, and activities that coordinate economic development activities across local and regional agencies. 

Economic Development Market Analysis 

Business Activity 

Business by Sector  Number of 
Workers

Number of Jobs Share of Workers
%

Share of Jobs
%

Jobs less workers
%

Agriculture, Mining, Oil & Gas Extraction  34 42 0 0 0

Arts, Entertainment, Accommodations  2,080 4,449 13 16 3

Construction  816 712 5 3 ‐2

Education and Health Care Services  3,325 6,857 21 24 3

Finance, Insurance, and Real Estate  785 1,265 5 4 ‐1

Information  186 384 1 1 0

Manufacturing  2,943 3,293 19 12 ‐7

Other Services  505 635 3 2 ‐1

Professional, Scientific, Management Services  1,430 3,614 9 13 4

Public Administration  0 0 0 0 0

Retail Trade  2,099 4,801 13 17 4

Transportation and Warehousing  427 449 3 2 ‐1

Wholesale Trade  955 1,659 6 6 0

Total  15,585 28,160 ‐‐ ‐‐ ‐‐

Table 5 ‐ Business Activity 
Data Source:  2007‐2011 ACS (Workers), 2011 Longitudinal Employer‐Household Dynamics (Jobs) 
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EDMA Explanatory Text 

The City of Burlington’s economy has partially shifted from its industrial base to a service and knowledge‐based economy. While manufacturing 

remains a critical component of Burlington’s economy, this is largely high‐tech advanced manufacturing that requires significant technical 

training, rather than traditional heavy industry that required large numbers of unskilled workers.  

 

Labor Force 

 
 

  Total Population in the Civilian Labor Force  25,597

Civilian Employed Population 16 years and over  23,155

Unemployment Rate  9.54

Unemployment Rate for Ages 16‐24  21.95

Unemployment Rate for Ages 25‐65  7.03

Table 6 ‐ Labor Force 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Occupations by Sector  Number of People 

Management, business and financial  4,801 

Farming, fisheries and forestry occupations  825 

Service  2,899 

Sales and office  5,568 

Construction, extraction, maintenance and 

repair  2,021 

Production, transportation and material moving  2,600 

Table 7 – Occupations by Sector 
Data Source:  2007‐2011 ACS 
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Travel Time 

Travel Time  Number  Percentage 

< 30 Minutes  16,740 76%

30‐59 Minutes  4,363 20%

60 or More Minutes  1,010 5%
Total  22,113 100%

Table 8 ‐ Travel Time 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Travel Time Explanatory Text 

Travel time to work is a slight concern for residents of the City of Burlington. Over 75% of the population has a commute less than 30 minutes. 

This compares to the national average of 65% of Americans, meaning that workers in Burlington have below‐average commutes. This means that 

most residents do not have to travel far to find acceptable employment. 

  

However, this does not address the “spatial mismatch” found with low‐paying jobs. Many stakeholders interviewed for this process cited a 

mismatch between where low‐paying jobs were located and where affordable housing was located within Burlington, leading to long commute 

times for workers in these low‐paying sectors. This is supported by the finding from the 2014 Regional Assessment of Fair Housing, which found 

that Piedmont Triad residents living in low‐income areas of the Triad tended to have longer commutes to lower‐paying jobs. This finding was 

true in many areas of the Triad, including Burlington. 
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Education: 

Educational Attainment by Employment Status (Population 16 and Older) 

Educational Attainment  In Labor Force   

Civilian Employed  Unemployed  Not in Labor Force 

Less than high school graduate  2,849 462 1,205

High school graduate (includes equivalency)  4,225 580 1,558

Some college or Associate's degree  6,157 495 1,360

Bachelor's degree or higher  5,386 246 808

Table 9 ‐ Educational Attainment by Employment Status 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Educational Attainment by Age 

  Age 

18–24 yrs  25–34 yrs  35–44 yrs  45–65 yrs  65+ yrs 

Less than 9th grade  164 430  631 779 1,025

9th to 12th grade, no diploma  979 956  796 924 991

High school graduate, GED, or alternative  1,403 1,295  1,724 3,344 2,279

Some college, no degree  1,519 1,707  1,518 2,654 1,513

Associate's degree  116 382  535 1,233 413

Bachelor's degree  314 1,293  1,147 1,982 1,138

Graduate or professional degree  20 480  411 1,127 536

Table 10 ‐ Educational Attainment by Age 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

Educational Attainment – Median Earnings in the Past 12 Months 

Educational Attainment  Median Earnings in the Past 12 Months 

Less than high school graduate  18,907
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Educational Attainment  Median Earnings in the Past 12 Months 

High school graduate (includes equivalency)  23,091

Some college or Associate's degree  30,698

Bachelor's degree  45,565

Graduate or professional degree  59,223

Table 11 – Median Earnings in the Past 12 Months 
Data Source:  2007‐2011 ACS 

 

 

Based on the Business Activity table above, what are the major employment sectors within your jurisdiction? 

As the data shows, the largest sectors in Burlington are educational services and health care, manufacturing, and retail trade. These industries 

employ 25.3%, 16.7%, and 12.5% of Burlington’s workforce, respectively. Many of the jobs in education, health care, and manufacturing require 

college degrees or significant vocational training. Jobs that do not require formal training often pay too low a wage to afford most housing stock 

in Burlington.   

 

Describe the workforce and infrastructure needs of the business community: 

According to interviews with workforce development officials and other stakeholders knowledgeable about the local business community, there 

is a labor shortage in Burlington for middle‐skilled workers. This refers to employees with more education than a high school diploma but less 

than a four‐year degree. This workforce generally fills technical or vocational positions in fields such as light manufacturing or professional 

services. In general, there is a skills mismatch, i.e. high vacancy in skilled technical jobs but low vacancy in unskilled jobs. Fewer and fewer jobs 

are available for people right out of high school. Stakeholders cited a lack of resources for long‐term unemployed, persons with a GED or less, 

and public housing residents in Burlington. 

In addition to skills and training, transportation is a major issue. There is no public transportation in Burlington, which makes large areas of job 

opportunity inaccessible for many low‐income workers. The fast‐growing industries in Burlington are not necessarily located where the 

affordable housing is, making commutes difficult or impossible. Some low‐income residents rely on taxis to commute, which becomes a 
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significant expense. Workforce development in Alamance County does not have the resources to help with transportation issues, although they 

do refer clients to other resources. 

Child care is another issue faced in Burlington. Finding affordable childcare can be a major impediment for some workers, especially those with 

late or overnight shifts. Workforce development in Alamance County does not have the resources to help with child care issues, although they 

do refer clients to other resources. 

Describe any major changes that may have an economic impact, such as planned local or regional public or private sector 

investments or initiatives that have affected or may affect job and business growth opportunities during the planning period. 

Describe any needs for workforce development, business support or infrastructure these changes may create. 

 

How do the skills and education of the current workforce correspond to employment opportunities in the jurisdiction? 

The skills and education of the current workforce are currently inadequate to staff the growing advanced manufacturing and health care jobs in 

Burlington. Methods to overcome the existing job skill gaps were cited by stakeholders as a major need. The most frequently cited employer 

needs were for skilled labor related to the region’s growing advanced manufacturing and biotechnology industries. Welders, industrial 

mechanics, maintenance mechanics, and machinists were specifically cited by workforce development experts as being in short supply within 

the local workforce. 

Describe any current workforce training initiatives, including those supported by Workforce Investment Boards, community 

colleges and other organizations. Describe how these efforts will support the jurisdiction's Consolidated Plan. 

Alamance County JobLink Career Center, Alamance County Economic Development, and Alamance Community College are the major economic 

development organizations that provide resources to Burlington residents. The JobLink Career Center offers free career assessments, a career 

resource library, job search help, placement assistance, resume preparation, and employment testing. The Career Center also refers clients to 

community colleges and other training and education institutions based on the career needs of each individual client. This supports the goal of 

increased coordination outlined later in this Consolidated Plan. 
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Alamance Community College offers a wide range of workforce training initiatives designed to integrate with the rapidly‐growing life sciences 

and advanced manufacturing industries. The Career Services Office in Burlington provides career information, guidance, assessment testing, and 

vacancy information for Alamance Community College students and graduates. Additional services include an annual on‐campus job fair where 

local and regional employers are invited to recruit students, workshops on topics such as resume writing and interview tips, and a list of web 

sites related to career planning and employment. 

Does your jurisdiction participate in a Comprehensive Economic Development Strategy (CEDS)? 

Yes 

If so, what economic development initiatives are you undertaking that may be coordinated with the Consolidated Plan? If not, 

describe other local/regional plans or initiatives that impact economic growth. 

Burlington participates as a member of the Piedmont Triad Regional Council, which in turn participated in the 2014 Comprehensive Economic 

Development Strategy, entitled NC Tomorrow: Building Communities for Tomorrow’s Jobs. NC Tomorrow is an initiative of the North Carolina 

Association of Regional Councils in partnership with the US Economic Development Administration and HUD through the North Carolina 

Department of Commerce’s Community Assistance Division. This CEDS presents an economic development agenda for the state over the next 

ten years. Recognized statewide targets currently include the following industry clusters: 

•          Defense and homeland security/aerospace 

•          Tourism (e.g., art, entertainment, outdoor recreation and related industries) 

•          Transportation equipment, industrial machinery, machining 

•          Electronics and instruments 

•          Financial and information services 

•          Energy 
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•          Life sciences (including pharmaceutical manufacturing) and related health informatics 

•          Food processing and value‐added agribusiness 

The Northwest Piedmont Workforce Development Board implements the CEDS at the regional level, supplementing the CEDS with strategic 

plans from the 2011 State of the North Carolina Workforce report. This report presents workforce and industrial development findings and links 

them to strategies for economic development up to 2020. 

Because Burlington is a small CDBG entitlement, the potential for CDBG‐funded economic development initiatives is limited. However, the City 

of Burlington has an ongoing workforce development initiatives designed to address the lack of middle‐skill employees through training low‐

income Burlington residents in construction. This program, called the North Carolina Construction Training Partnership Program, is in tandem 

with the NC Homebuilders Association, which also provides funding. The goal is to provide job training in the construction industry while 

improving the quality of affordable housing stock for low‐income residents in Burlington. NC Housing Finance Agency will also provide funds to 

the City to rehabilitate eligible affordable housing for low‐income households. The goal for the Construction Training Partnership Program is to 

train five low‐income Burlington residents a year. 

Burlington is in the process of updating its comprehensive plan. This plan will prioritize economic growth in the life sciences, biotechnology, and 

advanced manufacturing through strategic investment in infrastructure and workforce training. 

Discussion 

See above. 
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MA‐50 Needs and Market Analysis Discussion  

Are there areas where households with multiple housing problems are concentrated? 

(include a definition of "concentration") 

A concentration is defined as being in the top two quintiles of the HUD CPD data breakdown. In the case 

of the data displayed on the map below, this means a “concentration” is above 60.74%. As the map 

below shows, the highest concentrations of households with severe housing problems (overcrowding, 

substandard conditions, or severe cost burden) were in the southern neighborhoods of Burlington. 

Several of these tracts are also in the LMI boundaries for the City of Burlington. 

Are there any areas in the jurisdiction where racial or ethnic minorities or low‐income 

families are concentrated? (include a definition of "concentration") 

As discussed in the 2014 Regional Assessment of Fair Housing, segregation in Burlington has decreased 

significantly over time. Burlington was the only major city in the Piedmont Triad that did not have 

classified racially or ethnically concentrated areas of poverty, or R/ECAPs. However, there are 

concentrations of racial and ethnic minorities within the City. Using the same definition of 

“concentration” as above, in which a concentration is defined as being within the top two quintiles of 

data, the maps below show Black and Hispanic concentrations in Burlington. The Black concentration is 

in the northeastern section of Burlington. Areas of Hispanic concentration are in the southern and 

eastern areas of Burlington. 

What are the characteristics of the market in these areas/neighborhoods? 

The areas of Burlington with racial and ethnic concentrations are predominantly located in the City’s LMI 

tracts. This is in the southern, eastern, and north‐central areas of the City. Housing stock in these areas 

tends to be older, and have a higher proportion of housing problems than the remainder of Burlington. 

Housing is primarily traditional single‐family neighborhoods, although the proportion of renters is 

higher. 

Are there any community assets in these areas/neighborhoods? 

Yes. As mature longstanding neighborhoods, these areas have significant community assets including 

diverse housing stock, local businesses, community facilities such as public libraries, regional 

employment centers, social service providers, government offices, and more. 

Are there other strategic opportunities in any of these areas? 

Yes. The strategic position of these areas as commuter‐friendly, high‐amenity communities is crucial to 

the well‐being of Burlington and the larger Piedmont Triad region. There are strategic opportunities for 

redevelopment, infill development, partnerships, and comprehensive economic growth. The NC 
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Tomorrow economic development strategy will play an integral role in the economic development 

strategy of these areas in the future, as much of the employment of these areas’ residents is focused on 

the emerging sectors the plan targets. Burlington’s new public transportation system will provide a key 

community asset to these neighborhoods as well, as they will be much more connected to employment 

centers and emerging opportunities throughout the City. 

 
Low Income Households ‐ Housing Problems Map 



 

  Consolidated Plan  BURLINGTON      42

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

 
Black or African American Concentration Map 

 
Hispanic Concentration Map 
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Housing Cost Burden Map 

 
Renter Occupied Housing Map 
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Strategic Plan 

SP‐05 Overview 

Strategic Plan Overview 

Burlington’s federal CDBG and HOME funds are intended to provide low‐ and moderate‐income 

households with viable communities, including decent housing, a suitable living environment, and 

expanded economic opportunities. Eligible activities include community facilities and improvements, 

housing rehabilitation and preservation, affordable housing development activities, public services, 

economic development, planning, and administration. 

The system for establishing the priority for the selection of these projects is predicated upon the 

following criteria: 

•          Meeting the statutory requirements of the CDBG and HOME Programs 

•          Meeting the needs of low‐ and moderate‐income residents 

•          Focusing on low‐ and moderate‐income areas or neighborhoods 

•          Coordination and leveraging of resources 

•          Response to expressed needs 

•          Sustainability and/or long‐term impact, and 

•          The ability to demonstrate measurable progress and success. 

The Strategic Plan explains how the needs described in previous sections of the plan translate to goals 

and objectives, and how both the Greensboro HOME Consortium and the City of Burlington will address 

them given expected resources and challenges. The Strategic Plan includes broad strategies to advance 

goals related to affordable housing, homelessness, special needs and community development for the 

next five years. 
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SP‐10 Geographic Priorities ‐ 91.415, 91.215(a)(1) 

Geographic Area 

Table 12 ‐ Geographic Priority Areas 

 

General Allocation Priorities 

Describe the basis for allocating investments geographically within the state 

In light of the limited amount of CDBG funds available to the Burlington, not all the City’s housing and 

community development needs can be addressed over the next five years. Therefore, priorities must be 

established to ensure that scarce resources are directed to the most pressing housing and community 

development needs. 

In order to achieve the greatest impact possible from the limited federal funds available, the Consortium 

intends to allocate its community development resources primarily to projects that will have a focused 

neighborhood impact on increasing access to opportunity. The Consortium’s basis for increasing 

opportunity is governed by the opportunity mapping results of the 2014 Regional Assessment of Fair 

Housing. This is an econometric modeling technique designed to comprehensively quantify and analyze 

the geographic distribution of opportunity. Geographic priority investment areas have been determined 

based on their ability to connect opportunity to low and moderate‐income residents within the Triad. 

These include the north‐central, eastern, and southern areas of Burlington. 

Multiple revitalization activities, such as housing rehabilitation and public facility development, will be 

geographically coordinated in order to maximize their impact. The neighborhood‐level focus for non‐

housing community development needs within income‐eligible areas reflects the City’s desire to create 

appreciable and lasting living environment improvements given limited funds, and the specific 

geographic targeting of new family rental housing reflects the need to affirmatively further fair housing 

by directing this type of development to a broader range of neighborhoods, combating existing 

segregated settlement patterns. 

Burlington will invest its CDBG and HOME funds in areas to maximize impact on the quality of life of its 

LMI residents. Several of the City’s LMI census areas are located in the north‐central, eastern, and 

southern areas and include a significant rental housing stock that is home to Burlington’s African‐

American and Hispanic communities. While resources other than CDBG and HOME funds may be used in 

these areas to maintain and preserve housing, infrastructure, and public services, the City’s CDBG and 

HOME funds will be focused in areas that are home to families, the elderly, the disabled, and the 

homeless. 
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SP‐25 Priority Needs ‐ 91.415, 91.215(a)(2) 

Priority Needs 

Table 13 – Priority Needs Summary 

1  Priority Need 

Name 

Improvement and access to local public facilities 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Public Housing Residents 

Elderly 

Frail Elderly 

Geographic 

Areas 

Affected 

  

Associated 

Goals 

Provide improved public facilities 

Provide Economic Development Opportunities 

Description  The City of Burlington is committed to allocating funds that serve the needs of low‐

to‐moderate‐income residents. Households with incomes less than 50% of the area 

median income, particularly those with extremely low incomes (less than 30% of 

area median income), are priorities for CDBG investment. The City has also 

identified special needs individuals as among those who face the greatest 

challenges and who should receive high priority in the expenditure of federal funds, 

including low income families, the homeless and persons threatened with 

homelessness, the elderly, and persons with disabilities. Access to local public 

facilities is a critical component of impoving the lives of low and moderate‐income 

residents. 
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Basis for 

Relative 

Priority 

The priorities identified in the stakeholder interview and planning process were 

developed by: 

•Weighing the severity of the need among all groups and sub‐groups 

•Analyzing current social, housing, and economic conditions 

•Analyzing the relative needs of low‐ and moderate‐income families 

•Assessing the resources likely to be available over the next five years, and 

•Evaluating input from focus group sessions, interviews, service provider surveys, 

City department staff, and public hearings. 

2  Priority Need 

Name 

Improvement of public infrastructure 

Priority Level  Low 

Population  Extremely Low 

Low 

Moderate 

Elderly 

Persons with Physical Disabilities 

Geographic 

Areas 

Affected 

  

Associated 

Goals 

Provide improved public facilities 

Improve the Quality of Public Infrastructure 

Description  Infrastructure and public facility projects, which are administered by the Public 

Works Department, will take place on primarily residential streets in the City's low‐ 

and moderate‐income areas or for ADA improvement. 
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Basis for 

Relative 

Priority 

For projects that address one of the above priority needs, the City of Burlington will 

base funding decisions on the capacity of the applicant, the type of project, the 

anticipated impact of the project, and the reasonableness of the proposed budget. 

In some cases, this may mean that a project proposing to meet a priority may not 

be funded or only partially funded. Due to the relatively small CDBG allocation 

Burlington receives, a very small number of projects are feasible to be carried out 

over the next five years. Therefore, only projects proposing to directly meet the 

most critical priorities will be funded, although the geographic area these projects, 

type of projects, and income ranges of these projects will be dispersed. 

The priorities identified in the stakeholder interview and planning process were 

developed by: 

•Weighing the severity of the need among all groups and sub‐groups 

•Analyzing current social, housing, and economic conditions 

•Analyzing the relative needs of low‐ and moderate‐income families 

•Assessing the resources likely to be available over the next five years, and 

•Evaluating input from focus group sessions, interviews, service provider surveys, 

City department staff, and public hearings. 

3  Priority Need 

Name 

Decent, affordable housing 

Priority Level  High 

Population  Extremely Low 

Low 

Large Families 

Families with Children 

Elderly 

Chronic Homelessness 

Families with Children 

Mentally Ill 

veterans 

Victims of Domestic Violence 

Elderly 

Frail Elderly 

Victims of Domestic Violence 

Geographic 

Areas 

Affected 
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Associated 

Goals 

Provide Decent & Affordable Housing 

Homeless Shelter, Services, and Facilitiy Assist 

Description  An inadequate supply of affordable housing, in addition to the high cost of housing 

in the City for low‐income persons (paying more than 30% of household income for 

housing), is the major housing problem in the area. Burlington's affordable housing 

needs are highest for low‐income resients and the homeless population. 

Basis for 

Relative 

Priority 

The priorities identified in the stakeholder interview and planning process were 

developed by: 

•Weighing the severity of the need among all groups and sub‐groups 

•Analyzing current social, housing, and economic conditions 

•Analyzing the relative needs of low‐ and moderate‐income families 

•Assessing the resources likely to be available over the next five years, and 

•Evaluating input from focus group sessions, interviews, service provider surveys, 

City department staff, and public hearings. 

4  Priority Need 

Name 

Planning and Administration 

Priority Level  High 

Population  Other 

Geographic 

Areas 

Affected 

  

Associated 

Goals 

  

Description  Planning and administration of the CDBG program 

Basis for 

Relative 

Priority 

  

 

Narrative (Optional) 

The following is a framework for priorities, needs, and the goals to address the specified needs over the 

next five years. The final determination on funded activities will occur during the review process for the 

prioritization of projects. The City has identified a limited number of priorities to provide a focus for 

activities that will be funded in the next five years. There are a sufficient number of needs to ensure that 

funds can be spent in a timely manner. 
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SP‐35 Anticipated Resources ‐ 91.420(b), 91.215(a)(4), 91.220(c)(1,2) 

Introduction  

The following section shows the anticipated resources Burlington expects as part of its entitlement allocations over the next five 

years. Anticipated allocations are based on an assumed 5% reduction in the previous years’ allocation: 

Anticipated Resources 

Program  Source of 
Funds 

Uses of Funds Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Reminder 
of ConPlan 

$

Narrative Description

Annual 
Allocation: 

$ 

Program 
Income: $

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

CDBG  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public Services  419,950 100,000 0 519,950 1,773,383

Amount for remainder of Strategic 

Plan is estimated assuming a 5% 

decline each year 

Table 14 ‐ Anticipated Resources 

 

Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds), including a description of how 

matching requirements will be satisfied 

Non‐profit housing and service providers rely on many sources of revenue for their operations. In Burlington, this includes Allied Churches, 

Habitat for Humanity, and ACCSA, all highlighted in previous sections, pursue multiple sources of funding for housing and social service 
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programs. To supplement, match, or leverage the grants from competitive Federal and State programs and foundations, the agencies use local 

funds and private resources. Private resources include contributions, corporate sponsorships, United Way, foundation grants, fees, and fund‐

raisers. Local organizations have reported success using private funds such as these to match other grants. 

Low‐Income Housing Tax Credits (LIHTC) have proven to be a highly effective method of increasing the supply of affordable housing. There is 

currently a lack of developers with the capacity or interest in LIHTC projects within the City of Burlington. The City’s strategy for coordinating 

LIHTC development into its affordable housing supply for low and moderate‐income families is to provide technical assistance on an as‐needed 

basis through the Planning Department and Community Development Department. 

  

To match HOME Program expenditures for rehabilitations, the City of Burlington allocates a portion of its closed‐out Rental Rehabilitation 

Program loan payments. The HOME program matching requirements are discussed under the HOME section of this report. 

If appropriate, describe publically owned land or property located within the state that may be used to address the needs 

identified in the plan 

Burlington is not involved with land banking and has a limited amount of resources available to acquire, assemble, and dispose of sites for the 

purpose of expanding affordable housing and employment opportunities. 

Discussion 
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SP‐40 Institutional Delivery Structure ‐ 91.415, 91.215(k) 

Explain the institutional structure through which the jurisdiction will carry out its consolidated plan 

including private industry, non‐profit organizations, and public institutions. 

Responsible Entity  Responsible Entity 
Type 

Role  Geographic Area Served 

BURLINGTON  Government  Non‐homeless special 

needs 

Planning 

neighborhood 

improvements 

public facilities 

public services 

Jurisdiction 

ALAMANCE COUNTY  Government  Planning 

public services 

Region 

Burlington Housing 

Authority 

PHA  Rental  Jurisdiction 

ALLIED CHURCHES OF 

ALAMANCE COUNTY 

Community/Faith‐

based organization 

Homelessness  Jurisdiction 

Cardinal Innovations  Private Industry  Non‐homeless special 

needs 

Region 

Piedmont Authority for 

Regional Transportation 

Regional organization  Planning  Region 

Alamance County 

Interagency Coalition 

for Homelessness 

Assistance 

Community/Faith‐

based organization 

Homelessness 

public facilities 

public services 

Region 

Graham Housing 

Authority 

PHA  Ownership 

Rental 

Region 

Table 15 ‐ Institutional Delivery Structure 

Assess of Strengths and Gaps in the Institutional Delivery System 

The City of Burlington facilitates coordination among its partner agencies that results in a broadly shared 

understanding of community needs, collaborative and complementary approaches to addressing needs, 

and responsiveness to changes in conditions. Additionally, City general funds available for economic 

development indicate a real commitment to leveraging all possible resources to meet needs. 

By establishing set‐asides to govern CDBG and HOME spending, the City is ensuring that high‐priority 

programs will continue to receive the resources required to achieve an appreciable impact. 
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This institutional structure has a combination of strengths because of the diversified public and private 

service agencies available. While there are no true gaps missing in the current institutional structure 

available in Burlington, strategic planning and evaluation is performed periodically to ensure the 

streamlining of operations. 

The greatest gap in meeting the housing, community development, and economic development needs 

in the City is the reduced capacity of many agencies, given funding limitations in recent years, to carry 

out their work to the extent that is needed in the community. Reductions in work force resulting from 

the dwindling of resources pose a serious challenge to meeting escalating demand for affordable 

housing and related services. In order to overcome this gap, the City has planned to focus its capacity 

and delivery on priority needs. 

Availability of services targeted to homeless persons and persons with HIV and mainstream 

services 

Homelessness Prevention 
Services 

Available in the 
Community 

Targeted to 
Homeless 

Targeted to People 
with HIV 

Homelessness Prevention Services 

Counseling/Advocacy  X  X    

Legal Assistance  X       

Mortgage Assistance          

Rental Assistance  X  X    

Utilities Assistance  X       

Street Outreach Services 

Law Enforcement  X  X      

Mobile Clinics            

Other Street Outreach Services            

Supportive Services 

Alcohol & Drug Abuse  X  X     

Child Care  X         

Education  X         

Employment and Employment 

Training  X  X     

Healthcare  X         

HIV/AIDS  X         

Life Skills  X  X     

Mental Health Counseling  X  X     

Transportation  X         

Other 

           

Table 16 ‐ Homeless Prevention Services Summary 
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Describe how the service delivery system including, but not limited to, the services listed 

above meet the needs of homeless persons (particularly chronically homeless individuals and 

families, families with children, veterans and their families, and unaccompanied youth) 

The Alamance County Interagency Council for Homeless Assistance (ACICHA) oversees the local formal 

Continuum of Care, a community‐based, comprehensive and coordinated housing and service delivery 

system. The Interagency Council meets monthly to interact, gather information and develop projects to 

apply for HUD funds and any other applicable funds to fill the gaps and unmet needs of the homeless or 

persons threatened with homelessness. Each year, the Council revises its "gaps analysis" to determine 

the unmet needs in services or programs for the homeless, including unmet need amongst persons with 

HIV, persons with physical or mental health issues, families with children, and other special populations. 

In 2005 ACICHA joined the Balance of State Continuum of Care, formed by the North Carolina 

Interagency Council for Coordinating Homeless Programs. Over the past several years, ACICHA has 

successfully received Continuum of Care Homeless Assistance Program funds to make decent housing 

accessible and available for the disabled homeless and transitional housing for homeless families. 

ACICHA also received funds to participate in the statewide Homeless Management Information System 

(HMIS), operated by the North Carolina Housing Coalition. Participation in the HMIS has improved the 

planning and delivery of services to the homeless. The proposed outcome of HMIS is to provide 

accessibility to services and housing for the homeless to improve their living environment. 

ACICHA works with Allied Churches of Alamance County on service provision, which is going to be 

further streamlined over the next five years. Services are prioritized to meet the needs of chronically 

homeless individuals, families, veterans, and other special needs persons, with an emphasis on 

wraparound services and rapid re‐housing. 

For additional information regarding the service delivery system, refer to MA‐30 of this Consolidated 

Plan. 

Describe the strengths and gaps of the service delivery system for special needs population 

and persons experiencing homelessness, including, but not limited to, the services listed 

above 

As stated above, the City of Burlington works with ACAC and ACICHA within the context of the BoS CoC 

to address gaps in the delivery system.  These gaps are currently being defined through a strategic 

planning process that is currently underway. The greatest gap in meeting the needs of all homeless 

populations is the reduced capacity of many agencies, given funding limitations in recent years. This has 

resulted in the recent closing of one of Burlington’s food pantries, despite a high level of use. The 

institutional delivery system has been effective and providing substitutes for this need, but struggle to 

provide enough services given their limited capacity. 
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Provide a summary of the strategy for overcoming gaps in the institutional structure and 

service delivery system for carrying out a strategy to address priority needs 

See above. 
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SP‐45 Goals ‐ 91.415, 91.215(a)(4) 

Goals Summary Information  

Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category Geographic 
Area 

Needs Addressed Funding Goal Outcome Indicator 

1  Provide Decent & 

Affordable Housing 

2015 2019 Affordable 

Housing 

   Decent, affordable 

housing 

  Homeowner Housing Added: 

50 Household Housing Unit 

2  Provide improved 

public facilities 

2015 2019 Non‐Housing 

Community 

Development 

   Improvement and 

access to local public 

facilities 

Improvement of 

public infrastructure 

  Public Facility or Infrastructure 

Activities for Low/Moderate 

Income Housing Benefit: 

100 Households Assisted 

  

Public service activities for 

Low/Moderate Income Housing 

Benefit: 

100 Households Assisted 

3  Provide Economic 

Development 

Opportunities 

2015 2019 Non‐Housing 

Community 

Development 

   Improvement and 

access to local public 

facilities 

  Jobs created/retained: 

25 Jobs 

  

Other: 

1 Other 

4  Improve the Quality 

of Public 

Infrastructure 

2015 2019 Non‐Housing 

Community 

Development 

   Improvement of 

public infrastructure 

CDBG: 

$27,000

Public Facility or Infrastructure 

Activities for Low/Moderate 

Income Housing Benefit: 

100 Households Assisted 
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Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category Geographic 
Area 

Needs Addressed Funding Goal Outcome Indicator 

5  Homeless Shelter, 

Services, and 

Facilitiy Assist 

2015 2019 Homeless     Decent, affordable 

housing 

CDBG: 

$126,838

Homeless Person Overnight 

Shelter: 

250 Persons Assisted 

  

Homelessness Prevention: 

250 Persons Assisted 

Table 17 – Goals Summary 

 

Goal Descriptions 

 

1  Goal Name  Provide Decent & Affordable Housing 

Goal 

Description 

The housing rehabilitation program is targeted towards improving 50 units of owner‐occupied housing stock. Improved 

housing conditions. Reduced impact of lead and other environmental hazards in the community. This includes providing 

housing counseling, search, and referral services to assist low and moderate‐income persons, especially vulnerable 

populations such as the elderly, persons with AIDS and those threatened with displacement due to lender foreclosure, to 

retain their housing or secure affordable housing. 

Components of this goal will be assisting persons in obtaining affordable housing, assisting persons at risk of becoming 

homeless, retaining the affordable housing stock, increasing the availability of affordable permanent housing in standard 

condition to low‐income and moderate income families, particularly to members of disadvantaged minorities, increasing the 

supply of supportive housing, providing affordable housing that is accessible to job opportunities 

  

Matrix code: 14A 
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2  Goal Name  Provide improved public facilities 

Goal 

Description 

Improved streets and drainage systems. Improved neighborhood appearance and image. Five public infrastructure projects 

over the next five years. 

Subcomponents of this goal are improving the safety and livability of neighborhoods, eliminating blighting influences and the 

deterioration of property and facilities, increasing the access to quality public facilities, reducing the isolation of income 

groups within areas, restoring and preserving properties of special historic, architectural, or aesthetic value 

Matrix code: 03E 

3  Goal Name  Provide Economic Development Opportunities 

Goal 

Description 

Job training programs. Self‐sufficiency programs. Promotion of minority and female‐owned or operated businesses in HUD 

funded projects. Encouragement of employment in low and moderate‐income areas of Burlington. Support of community 

efforts to develop and assist businesses to retain and create jobs. 

Subcomponents of this goal are job creation and retention, establishment, stabilization and expansion of small business, the 

provision of public services concerned with employment, the provision of jobs to low‐income persons living in areas affected 

by those programs and activities covered by the plan, availability of mortgage financing for low income persons at reasonable 

rates using non‐discriminatory lending practices, and access to capital and credit for development activities that promote the 

long‐term economic social viability of the community 

Job creation and retention, establishment, stabilization and expansion of small business, the provision of public services 

concerned with employment, the provision of jobs to low‐income persons living in areas affected by those programs and 

activities covered by the plan, availability of mortgage financing for low income persons at reasonable rates using non‐

discriminatory lending practices, and access to capital and credit for development activities that promote the long‐term 

economic social viability of the community 

Matrix code: 05H 

4  Goal Name  Improve the Quality of Public Infrastructure 

Goal 

Description 

Improved public infrastructure 
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5  Goal Name  Homeless Shelter, Services, and Facilitiy Assist 

Goal 

Description 

Assistance for the homeless population including shelter, services, and facilities for rapid re‐housing and food pantries 

Estimate the number of extremely low‐income, low‐income, and moderate‐income families to whom the jurisdiction will provide 

affordable housing as defined by HOME 91.315(b)(2) 

The City of Burlington estimates that over the next five years the Housing Rehabilitation Program will assist 10 extremely low‐income, low‐

income, or moderate‐income households per year, for a total of 50 households over the next five years. 
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SP‐65 Lead‐based Paint Hazards ‐ 91.415, 91.215(i) 

Actions to address LBP hazards and increase access to housing without LBP hazards 

The City takes several actions to ensure compliance with the HUD lead‐based paint regulations that 

implement Title X of the Housing and Community Development Act of 1992, which covers the CDBG and 

HOME programs, among others. In addition, the City intends to pursue actions to evaluate and reduce 

lead‐based paint hazards as part of its housing rehabilitation program. In the description of its housing 

activities, the City outlines the actions that it previously instituted and will continue to undertake to 

educate program participants and to reduce the effects of lead‐based paint hazards. Additionally, in the 

discussion of activities to stimulate employment opportunities, the City delineates its planned efforts to 

encourage local contractors to be trained in safe work practices and to become state certified lead‐

based paint abatement supervisors. 

The City of Burlington is obligated to abate all LBP hazards on properties it acquires. The City will also 

continue to work with the Alamance County Public Health Department to implement all aspects of the 

lead‐based paint regulations. In its efforts to evaluate and reduce lead‐based paint hazards in all of its 

CDBG and HOME funded rehabilitation projects, the Public Health Department provides information and 

outreach on the dangers of lead‐based paint, as well as guidance in the identification and reduction of 

lead‐based paint hazards to all program participants. Blood level tests may be paid through the Housing 

Rehabilitation program for targeted populations such as children under 5 when needed. 

The City participates in NC Lead, a surveillance system that all pediatricians are required to enter data 

into. When a child is found with elevated levels of lead in the blood, the Health Department offers to 

complete an investigation. When the lead levels reach poisonous concentrations, the Health 

Department is required to do so. 

While historically LBP hazards have been associated with housing, stakeholder interviews with the 

Alamance County Public Health Department revealed that many cases involve non‐paint‐related sources 

of lead. This includes decorative plates used as eating plates, window blinds, lead fishing weights, and 

brass keys. Items brought in from foreign countries by recent immigrants, such as candy with brightly 

colored wrappers, toys, home remedies, and spices, can also contain high amounts of lead. To 

comprehensively address this problem, the Public Health Department issues literature on housing‐

related and non‐housing related sources of lead. Materials are also available in Spanish. 

How are the actions listed above integrated into housing policies and procedures? 

The City integrates reduction of LBP hazards into its housing rehabilitation program by abating all LBP 

hazards as part of the rehabilitation budget. In addition, the City also ties in education on the potential 

hazards of lead‐based paint with its other public service education initiatives and outreach. The County’s 

Public Health inspectors distribute pamphlets and brochures concerning lead‐based paint hazards to 

landlords when rental inspections are conducted. Burlington Housing Authority and Graham Housing 
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Authority will continue to ensure that all their public housing and Housing Choice Voucher rental units 

are lead safe. Additionally, in response to a request by parents or others, testing can be done by the 

Alamance County Public Health Department or private hospitals and clinics. A certified lead based paint 

inspector or risk assessor must conduct an inspection of the unit. For purposes of the program, failing 

paint includes: 

  

 Paint that is peeling, chipping, pitting or otherwise unstable 

 Finishes on friction and impact surfaces that rub, bind, or crush 

 Finished horizontal surfaces that are rough, pitted or porous 

 Unenclosed surfaces known to have been chewed by a child under the age of seven 

 Bare soil onto which deteriorated paint might have fallen 

  

If no falling paint condition is noted, and no work will be conducted that will disturb more than two 

square feet of a painted surface, no further lead requirements apply. If a failing paint condition is noted, 

and the house was built prior to 1978, the Rehabilitation Specialist must assume that the failing paint is 

lead paint. 

Building inspectors working on federal rehabilitation projects are certified lead inspector/risk assessors 

and conduct visual risk assessments and clearance tests on all applicable projects. Because the City does 

not own an XRF device, XRF testing is done by Risk Assessors, a larger program run by the State of North 

Carolina. All rehabilitation staff will continue to receive lead education and training that they pass on to 

all contractors, sub‐contractors, and others affiliated or working with the rehabilitation program. The 

staff continue to place an emphasis on training new contractors in lead safe work practices, and may 

forward these workers and companies to a third party entity for training if necessary. The City contracts 

for a certified firm to perform lead testing on homes in the Housing Rehabilitation Program built before 

1978. Preference is given to households who apply to the program who have a child with elevated blood 

levels. 
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SP‐70 Anti‐Poverty Strategy ‐ 91.415, 91.215(j) 

Jurisdiction Goals, Programs and Policies for reducing the number of Poverty‐Level Families 

Reducing poverty is a primary goal in Burlington’s CDBG program. The City of Burlington, ACAC, and 

ACICHA work together to address homeless and poverty issues. These issues will be addressed through 

continuing programs and services that promote poverty reduction by making decent, safe housing 

available and by supporting other jurisdictions in the provision of services for impoverished and low‐

income persons. 

The City of Burlington, through its established programs and policies, will strive to alleviate the impact of 

poverty and to reduce the number of households with incomes below poverty as follows: 

‐Retain and improve the available supply of safe, decent, sanitary and affordable housing in its 

jurisdiction. 

‐Coordinate its housing rehabilitation program with other programs targeted for lower income citizens. 

These programs include, but are not limited to, Heating Repair and Replacement Programs of Alamance 

County Community Services Agency, the Section 8 rental assistance programs of Graham Housing 

Authority, and the City’s Construction Training Program. Linkages to the Weatherization Program run by 

Piedmont Triad Regional Council (PTRC) are also provided to serve residents of Alamance County. 

‐Revitalize neighborhoods through infrastructure projects or other public service activities to improve 

the living environment for residents and encourage the preservation and development of housing for 

very low‐income persons. 

‐Provide, if feasible, technical and financial assistance for eligible CDBG activities of other agencies and 

non‐profits to support the development of low‐income housing. These agencies and non‐profits include, 

but are not limited to, Alamance County Community Services Agency, Habitat for Humanity, the housing 

authorities, various human service agencies, and any eligible Community Development Corporation. 

‐Encourage and facilitate the development of a public transit system in the City of Burlington order to 

spur economic development and increased mobility among transit‐dependent poverty‐level persons and 

families. 

How are the Jurisdiction poverty reducing goals, programs, and policies coordinated with this 

affordable housing plan 

The aforementioned efforts to strengthen economic development and provide the City’s lowest‐income 

households with needed housing‐related assistance and services directly address needs identified in this 

plan. 
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SP‐80 Monitoring ‐ 91.230 

Describe the standards and procedures that the jurisdiction will use to monitor activities 

carried out in furtherance of the plan and will use to ensure long‐term compliance with 

requirements of the programs involved, including minority business outreach and the 

comprehensive planning requirements 

The City of Burlington reviews activities to find out whether its programs are carried out according to its 

Consolidated Plan. City staff continually monitors the City’s HUD‐funded programs to ensure compliance 

with required regulations, statutes, procedures, standards, and affordability. For HUD funds granted to 

other public institutions or non‐profits, the City annually obtains information on the number and 

categories of households served by these funds. The requirements reviewed during monitoring include, 

but are not limited to: 

 

Acquisition and relocation 

Administrative requirements 

Americans with Disabilities Act 

Audits 

Davis Bacon Act/Federal Labor Standards 

Environmental Review 

Equal Opportunity/Civil Rights Laws 

Fair Housing 

Financial Management 

Housing Quality Standards 

Income eligibility of program participants 

Lead‐based paint 

Long‐term affordability of rental units rehabilitated 

Record‐keeping 
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Section 3 provisions 

Section 504 accessibility 
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Expected Resources 

 

AP‐15 Expected Resources ‐ 91.420(b), 91.220(c)(1,2) 

Introduction 

The following section shows the anticipated resources Burlington expects as part of its entitlement allocations over the next five 

years. Anticipated allocations are based on an assumed 5% reduction in the previous years’ allocation: 

Anticipated Resources 

Program  Source of 
Funds 

Uses of Funds Expected Amount Available Year 1  Expected 
Amount 
Available 
Reminder 
of ConPlan 

$

Narrative Description

Annual 
Allocation: 

$ 

Program 
Income: $

Prior Year 
Resources: 

$ 

Total: 
$ 

CDBG  public ‐ 

federal 

Acquisition 

Admin and 

Planning 

Economic 

Development 

Housing 

Public 

Improvements 

Public Services  419,950 100,000 0 519,950 1,773,383

Amount for remainder of Strategic 

Plan is estimated assuming a 5% 

decline each year 

Table 18 ‐ Expected Resources – Priority Table 

 
Explain how federal funds will leverage those additional resources (private, state and local funds), including a description of how 

matching requirements will be satisfied 
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Non‐profit housing and service providers rely on many sources of revenue for their operations. In Burlington, this includes Allied Churches, 

Habitat for Humanity, and ACCSA, all highlighted in previous sections, pursue multiple sources of funding for housing and social service 

programs. To supplement, match, or leverage the grants from competitive Federal and State programs and foundations, the agencies use local 

funds and private resources. Private resources include contributions, corporate sponsorships, United Way, foundation grants, fees, and fund‐

raisers. Local organizations have reported success using private funds such as these to match other grants. 

Low‐Income Housing Tax Credits (LIHTC) have proven to be a highly effective method of increasing the supply of affordable housing. There is 

currently a lack of developers with the capacity or interest in LIHTC projects within the City of Burlington. The City’s strategy for coordinating 

LIHTC development into its affordable housing supply for low and moderate‐income families is to provide technical assistance on an as‐needed 

basis through the Planning Department and Community Development Department. 

  

To match HOME Program expenditures for rehabilitations, the City of Burlington allocates a portion of its closed‐out Rental Rehabilitation 

Program loan payments. The HOME program matching requirements are discussed under the HOME section of this report. 
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If appropriate, describe publically owned land or property located within the jurisdiction that 

may be used to address the needs identified in the plan 

Burlington is not involved with land banking and has a limited amount of resources available to acquire, 

assemble, and dispose of sites for the purpose of expanding affordable housing and employment 

opportunities. 

Discussion 
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Annual Goals and Objectives 

AP‐20 Annual Goals and Objectives ‐ 91.420, 91.220(c)(3)&(e) 

Goals Summary Information  

Sort 
Order 

Goal Name  Start 
Year 

End 
Year 

Category Geographic 
Area 

Needs Addressed Funding Goal Outcome Indicator 

1  Provide Decent & 

Affordable Housing 

2015 2019 Affordable 

Housing 

   Decent, affordable 

housing 

CDBG: 

$104,000

Rental units rehabilitated: 10 

Household Housing Unit 

2  Provide improved 

public facilities 

2015 2019 Non‐Housing 

Community 

Development 

   Improvement and 

access to local 

public facilities 

CDBG: 

$140,000

Public Facility or Infrastructure 

Activities other than Low/Moderate 

Income Housing Benefit: 200 

Persons Assisted 

3  Provide Economic 

Development 

Opportunities 

2015 2019 Non‐Housing 

Community 

Development 

   Improvement and 

access to local 

public facilities 

CDBG: 

$65,000

Jobs created/retained: 16 Jobs 

4  Improve the Quality 

of Public 

Infrastructure 

2015 2019 Non‐Housing 

Community 

Development 

   Improvement of 

public 

infrastructure 

CDBG: 

$27,000

Public Facility or Infrastructure 

Activities other than Low/Moderate 

Income Housing Benefit: 200 

Persons Assisted 

5  Homeless Shelter, 

Services, and 

Facilitiy Assist 

2015 2019 Homeless     Decent, affordable 

housing 

CDBG: 

$126,838

Homelessness Prevention: 250 

Persons Assisted 

Housing for Homeless added: 6 

Household Housing Unit 

Table 19 – Goals Summary 

 

Goal Descriptions 
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1  Goal Name  Provide Decent & Affordable Housing 

Goal Description    

2  Goal Name  Provide improved public facilities 

Goal Description    

3  Goal Name  Provide Economic Development Opportunities

Goal Description    

4  Goal Name  Improve the Quality of Public Infrastructure 

Goal Description    

5  Goal Name  Homeless Shelter, Services, and Facilitiy Assist 

Goal Description    
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AP‐35 Projects ‐ 91.420, 91.220(d) 

Introduction  

The following projects in FY 2015 are expected to address the primary community development and 

housing issues that can be addressed with limited CDBG funding. 

#  Project Name 

1  Fairchild Park Gym Upgrade 

2  Housing Rehabilitation Program 

3  Allied Churches Upgrades 

4  Construction Training Program 

5  Burlington Development Corporation 

6  Hatch Street Sidewalk Project 

7  Allied Churches Coordinates Assessment

8  North Park Library 

9  Relocation 

10  Administration 

Table 20 – Project Information 

 
Describe the reasons for allocation priorities and any obstacles to addressing underserved 
needs 
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AP‐38 Project Summary 

Project Summary Information 

 

1  Project Name  Fairchild Park Gym Upgrade 

Target Area    

Goals Supported  Provide improved public facilities 

Needs Addressed  Improvement and access to local public facilities 

Funding  CDBG: $140,000 

Description  Description  Fairchild Park Community Center contains a 14,000 sq ft. gymnasium which has the 

original flooring. The floors are a tile material which has tested positive for asbestos. It has been 

determined the most efficient long term method to replace the floors is to remove the existing asbestos 

tile floor and replace with a modern rubber like flooring called Mondo. This type of flooring is considered 

very durable and should withstand the test of time. This project will include the removal and abatement 

of the tile flooring by an asbestos certified contractor and then the new Mondo flooring will be installed 

by the Mondo supplier agency. The CityÃ¢Â¿Â¿s Recreation Department will be providing supplemental 

funding for this project of approximately $82,560 due to the expense of the floor material and size of the 

gym. This City‐owned facility is located in a low to moderate income area in Burlington and will benefit 

the residents of East Burlington. 

Target Date  3/31/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

200 families 

Location Description  Fairchild Park Community Center, 827 South Graham Hopedale Road, Burlington, NC 27217 
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Planned Activities  Public Facilities and infrastructure improvements: Parks and Recreation Facilities 

Matrix Code: 03F 

 

2  Project Name  Housing Rehabilitation Program 

Target Area    

Goals Supported  Provide Decent & Affordable Housing 

Needs Addressed  Decent, affordable housing 

Funding  CDBG: $100,000 

Description  Description  Receipts from the revolving loan fund will be used for loans for low and moderate‐

income households to rehabilitate their homes to provide safe, decent dwellings that meet the City's 

Minimum Housing Code. The City will undertake any required lead‐based paint hazard reduction 

procedure and when necessary, temporarily relocate program participants. 

Target Date  5/31/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

 Estimate the number and type of families that will benefit from the proposed activities At least six 

families will benefit through housing rehabilitation that would not have otherwise occurred 

Location Description  Citywide 

Planned Activities  Rehab: Single‐unit residential 

Matrix code: 14A 

3  Project Name  Allied Churches Upgrades 

Target Area    

Goals Supported  Homeless Shelter, Services, and Facilitiy Assist 

Needs Addressed  Decent, affordable housing 

Funding  CDBG: $87,995 
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Description  Description  The City plans to fund a kitchen renovation project at Allied Churches‐the CityÃ¢Â¿Â¿s 

only emergency homeless shelter and community food pantry. In 2014 Allied Churches expanded its 

services to include a second weekday meal services doubling the meals served and volunteers needed. 

Since the opening of the dinner service an average of 350 per week day are being served at lunch and 

dinner. The kitchen as it stands now is only suitable to serve 200 meals per day. The existing kitchen 

equipment and its overall capacity has been tested and has failed in several areas. The pluming, 

cabinetry, and other kitchen services are not up to commercial standards to service the need the facility 

is experiencing. This project would renovate the kitchen to the standards necessary to meet commercial 

kitchen codes and standards 

Target Date  3/31/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

200 to 350 persons per week who are either homeless or at‐risk will receive assistance. Goal is at least 

600 persons per year 

Location Description   Location Description Allied Churches kitchen: 206 N Fisher St, Burlington, NC, 27217 (eligible LMI area) 

Planned Activities  Public facilities and infrastructure improvements: Homeless facilities 

Matrix code: 03C 

4  Project Name  Construction Training Program 

Target Area    

Goals Supported  Provide Decent & Affordable Housing 

Provide Economic Development Opportunities 

Needs Addressed  Decent, affordable housing 

Funding  CDBG: $65,000 
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Description  Description  The City will invest $65,000 of CDBG funds in the North Carolina Construction Training 

Partnership Program to provide job training in the construction industry and housing assistance for low‐

income area residents. The program is the continuation of a cooperative venture between the City, the 

North Carolina Housing Finance Agency (NCHFA) and the North Carolina Home Builders Association 

(NCHBA). North Carolina Home Builders Association will recruit the trainees and conduct the job training 

and development activities. Class instruction includes hands‐on rehabilitation training, RRP certification, 

green building skills, and building maintenance instruction. The training consists of a spring and fall class 

with approximately 16‐20 participants. The class participates in hands‐on rehabilitation activities through 

the Cityâ¿¿s housing rehabilitation program. The projects the class works on are reviewed for 

environmental standards through the scattered site housing rehabilitation process. North Carolina 

Housing Finance Agency will provide funds of $65,000 for hard construction costs for eligible affordable 

housing rehabilitation projects identified and undertaken by the City. 

Target Date  3/31/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

16 individuals through the program 

Location Description  Training will occur at 425 S Lexington Ave Burlington, NC 27215‐4200 

Planned Activities  Public services: Housing rehabilitation: single‐unit residential 

Matrix code: 14A 

5  Project Name  Burlington Development Corporation 

Target Area    

Goals Supported  Provide Decent & Affordable Housing 

Needs Addressed  Decent, affordable housing 

Funding  CDBG: $23,843 
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Description  Description  Burlington Development Corporation, a non‐profit component of the Burlington Housing 

Authority operates two supportive housing programs for chronically homeless and homeless families. 

The HOPE program is a permanent housing program for chronically homeless individuals and STEPS is a 

repaid rehousing program for disabled homes families. A MOU will be signed prior to releasing funds to 

BDC. 

Target Date  3/31/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

Units for six chronically homeless disabled individuals.  

Location Description  133 North Ireland Street, Burlington, NC 2721 

Planned Activities  Public services: Operating costs of homeless/AIDS patient programs 

Matrix code: 03T 

6  Project Name  Hatch Street Sidewalk Project 

Target Area    

Goals Supported  Improve the Quality of Public Infrastructure 

Needs Addressed  Improvement of public infrastructure 

Funding  CDBG: $27,000 

Description  Description  The City plans to construct sidewalks along a 1,425 linear ft. segment on Hatch Street 

from Lakeside Avenue to Rauhut Street. This area was identified through the City of Burlington 

Pedestrian Master Plan as an area of need. The lack of sidewalks in this area will provide for connectivity 

to the Park Place Shopping Center and the surrounding residential areas. The City of Burlington will be 

providing supplemental funding for this project of approximately $84,515 due to the total project 

estimate for this large segment of sidewalk pending actual project bids. This project is located in a low 

income area and will benefit residents who in live in East Burlington by providing a safe sidewalk 

connection. 

Target Date  3/31/2016 
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Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

 Estimate the number and type of families that will benefit from the proposed activities 2,282 

(population of eligible LMI tract) 

Location Description  Hatch Street (from Lakeside Avenue to Rauhut St), Burlington, NC (eligible LMI area) 

Planned Activities  Public Facilties and infrastructure improvements: sidewalks 

Matrix code: 03L 

7  Project Name  Allied Churches Coordinates Assessment 

Target Area    

Goals Supported  Homeless Shelter, Services, and Facilitiy Assist 

Needs Addressed  Decent, affordable housing 

Funding  CDBG: $15,000 

Description  Description  The NC Balance of State Coordinated Assessment, a US Department of Housing and 

Urban Development mandated program, sets out to end homelessness by increasing exit to housing, 

decreasing length of time for homeless, and reducing the rate of return to homelessness. To accomplish 

this, a local access to homeless services will have to standardize via an agency network. Allied Churches 

has been selected to handle all initial intake and referrals using a centralized model for Alamance 

County. A dedicated staff will be necessary to handle the additional workload. This funding will cover a 

portion of the Coordinated Assessment staff person with additional funding from United Way of 

Alamance County. 

Target Date  3/31/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

200 to 350 persons per week who are either homeless or at‐risk will receive assistance. Goal is at least 

600 persons per year 

Location Description   Allied Churches: 206 N Fisher St, Burlington, NC, 27217 (eligible LMI area) 
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Planned Activities  Public Services: Operating costs of homeless/AIDS patient programs 

Matrix code: 03T 

8  Project Name  North Park Library 

Target Area    

Goals Supported  Provide improved public facilities 

Needs Addressed  Improvement and access to local public facilities 

Funding  CDBG: $10,000 

Description  Description  Each year, the City sets aside funds to purchase books, materials and supplies for the 

branch library in the Mayco Bigelow Community Center at North Park. Continuation of this financial 

assistance permits the library to operate and maintain its level of service to the community. This year the 

increased amount will greatly benefit the library when materials budgets are being drastically cut. 

Target Date  3/31/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

 Estimate the number and type of families that will benefit from the proposed activities Approximately 

865 persons live in the service area of the library, 82.9% of whom are low‐moderate income. 

Location Description   North Park Library, 849 Sharpe Rd Burlington, NC 27217‐1637 

Planned Activities  Public Services: Other public services 

Matrix code: 05 

9  Project Name  Relocation 

Target Area    

Goals Supported  Provide Decent & Affordable Housing 

Needs Addressed  Decent, affordable housing 

Funding  CDBG: $4,000 
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Description  Description  Depending on the extent of the rehabilitation a homeowner may be required to relocate 

during the rehabilitation of their home. The City will provide temporary relocation assistance to persons 

who are qualified participants under the homeowner rehabilitation program. In all cases the City will try 

to reduce relocation expenses for homeowners by making arrangements for persons to stay with family 

members and friends during the rehabilitation of their home. The City will use CDBG funds to cover 

eligible relocation expense during the rehabilitation process. 

Target Date  3/31/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

 Estimate the number and type of families that will benefit from the proposed activities Between one and 

six families that benefit through housing rehabilitation program will also benefit from the Relocation 

program 

Location Description  N/A 

Planned Activities  Planned Activities Relocation 

Matrix Code: 08 

10  Project Name  Administration 

Target Area    

Goals Supported    

Needs Addressed    

Funding  CDBG: $47,112 

Description  Administration 

Target Date  3/31/2016 

Estimate the number and type 

of families that will benefit 

from the proposed activities 

N/A 

Location Description    
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Planned Activities  Administration of CDBG funding and projects 

Matrix Code: 21A 
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AP‐50 Geographic Distribution ‐ 91.420, 91.220(f) 

Description of the geographic areas of the entitlement (including areas of low‐income and 

minority concentration) where assistance will be directed  

In light of the limited amount of CDBG funds available to the Burlington, not all the City’s housing and 

community development needs can be addressed over the next five years. Therefore, priorities must be 

established to ensure that scarce resources are directed to the most pressing housing and community 

development needs. 

In order to achieve the greatest impact possible from the limited federal funds available, the Consortium 

intends to allocate its community development resources primarily to projects that will have a focused 

neighborhood impact on increasing access to opportunity. The Consortium’s basis for increasing 

opportunity is governed by the opportunity mapping results of the 2014 Regional Assessment of Fair 

Housing. This is an econometric modeling technique designed to comprehensively quantify and analyze 

the geographic distribution of opportunity. Geographic priority investment areas have been determined 

based on their ability to connect opportunity to low and moderate‐income residents within the Triad. 

These include the north‐central, eastern, and southern areas of Burlington. 

Multiple revitalization activities, such as housing rehabilitation and public facility development, will be 

geographically coordinated in order to maximize their impact. The neighborhood‐level focus for non‐

housing community development needs within income‐eligible areas reflects the City’s desire to create 

appreciable and lasting living environment improvements given limited funds, and the specific 

geographic targeting of new family rental housing reflects the need to affirmatively further fair housing 

by directing this type of development to a broader range of neighborhoods, combating existing 

segregated settlement patterns. 

Geographic Distribution 

Target Area  Percentage of Funds 

   
Table 21 ‐ Geographic Distribution  
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Rationale for the priorities for allocating investments geographically  

In order to achieve the greatest impact possible from the limited federal funds available, the City 

intends to allocate its non‐housing community development resources primarily to projects that will 

have a focused neighborhood impact, as opposed to infrastructure projects of more dispersed expected 

benefit. 

The priorities identified in the CP were developed by: 

 Weighing the severity of the need among all groups and sub‐groups 

 Analyzing current social, housing, and economic conditions 

 Analyzing the relative needs of low‐ and moderate‐income families 

 Assessing the resources likely to be available over the next five years, and 

 Evaluating input from focus group sessions, interviews, service provider surveys, 

City staff and participants in public hearings 

Burlington will invest its CDBG and HOME funds in areas primarily impacted by LMI persons. Several of 

the City’s LMI census areas are located in the downtown area and include a significant rental housing 

stock. While resources other than CDBG and HOME funds may be used in these areas to maintain and 

preserve housing, infrastructure, and public services, the City’s CDBG and HOME funds will be focused in 

areas that are home to families, the elderly, the disabled, and the homeless. The City’s provision of 

funding for new construction and acquisition of affordable housing will continue to be governed by its 

evaluation rubrics. 

Discussion 
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AP‐85 Other Actions ‐ 91.420, 91.220(k) 

Introduction 

In FY 2015, Burlington plans the following actions to help address the housing and community 

development needs of City residents, especially low‐ and moderate‐income residents. 

Actions planned to address obstacles to meeting underserved needs 

The chief obstacle to meeting underserved needs is a lack of, or inadequate, resources‐‐‐both financial 

and human (staffing).  The City of Burlington will continue to collaborate with human and social service 

agencies and the Continuum of Care to identify potential resources for meeting the service needs of City 

residents. The restructuring effort of Allied Churches will help address this obstacle, as it will increase 

the efficiency of the institutional delivery system and help optimize the use of scarce human and 

financial resources. The improvements to the facilities at Allied Churches will also directly improve 

access and efficiency of their soup kitchen, which is a critical community resource amongst underserved 

populations. 

Improving access to public facilities and infrastructure amongst underserved populations is also 

addressed in this Plan. The improvements to the North Park Library, Fairchild Park Gym, and Hatch 

Street will benefit predominantly low‐moderate income residents of Burlington. 

Actions planned to foster and maintain affordable housing 

Burlington will continue to administer its housing rehabilitation program, which helps increase the 

supply of decent, affordable housing for low‐income households in the City who would otherwise not be 

able to afford necessary rehab. The relocation fund will serve to encourage families to participate in the 

program.  

Actions planned to reduce lead‐based paint hazards 

The City actively reduces lead‐based paint hazards by including abating all lead hazards as a part of its 

housing rehabilitation program. Additionally, in the discussion of activities to stimulate employment 

opportunities, the City delineates its planned efforts to encourage local contractors to be trained in safe 

work practices and to become state certified lead‐based paint abatement supervisors. 

The City of Burlington will continue to uphold its obligation to abate all LBP hazards on properties it 

acquires. The City will also continue to work with the Alamance County Public Health Department to 

implement all aspects of the lead‐based paint regulations. In its efforts to evaluate and reduce lead‐

based paint hazards in all of its CDBG and HOME funded rehabilitation projects, the Public Health 

Department provides information and outreach on the dangers of lead‐based paint, as well as guidance 

in the identification and reduction of lead‐based paint hazards to all program participants. Blood level 
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tests may be paid through the Housing Rehabilitation program for targeted populations such as children 

under 5 when needed. 

The City will continue to participate in NC Lead, a surveillance system that all pediatricians are required 

to enter data into. When a child is found with elevated levels of lead in the blood, the Health 

Department offers to complete an investigation. When the lead levels reach poisonous concentrations, 

the Health Department is required to do so. 

In order to affirmatively market LBP safety and abatement initiatives, the Public Health Department 

issues literature on housing‐related and non‐housing related sources of lead. Materials are also available 

in Spanish. 

Actions planned to reduce the number of poverty‐level families 

Burlington will continue participating in the North Carolina Construction Training Partnership Program. 

This workforce development initiative is designed to address the lack of middle‐skill employees through 

training low‐income Burlington residents in construction. The goal is to provide job training in the 

construction industry while improving the quality of affordable housing stock for low‐income residents 

in Burlington. NC Housing Finance Agency will also provide funds to the City to rehabilitate eligible 

affordable housing for low‐income households. The goal for the Construction Training Partnership 

Program is to train five low‐income Burlington residents a year.  

Actions planned to develop institutional structure  

As part of the Allied Churches Coordinated Assessment project, the City of Burlington will work with 

ACAC and ACICHA within the context of the Balance of State CoC to address gaps in the institutional 

delivery system.  These gaps are currently being defined through a strategic planning process that is 

currently underway. The greatest gap in meeting the needs of all homeless populations is the reduced 

capacity of many agencies, given funding limitations in recent years. The institutional delivery system 

has been effective and providing substitutes for this need, but struggle to provide enough services given 

their limited capacity. In order to develop and improve this institutional structure, the coordinated 

assessment will result in an additional staff person to handle standardized systems for accessing 

homeless facilities and services. 

Actions planned to enhance coordination between public and private housing and social 

service agencies 

The City of Burlington facilitates coordination among its partner agencies that results in a broadly shared 

understanding of community needs, collaborative and complementary approaches to addressing needs, 

and responsiveness to changes in conditions. Additionally, City general funds will continue to be 

available for economic development, indicating a commitment to leveraging all possible resources to 

meet needs. By establishing set‐asides to govern CDBG and HOME spending, the City is ensuring that 
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high‐priority public and private housing and social service agencies and their programs will continue to 

receive the resources required to achieve an appreciable impact. 

The greatest gap in meeting the housing, community development, and economic development needs 

in the City is the reduced capacity of many agencies, given funding limitations in recent years, to carry 

out their work to the extent that is needed in the community. Reductions in work force resulting from 

the dwindling of resources pose a serious challenge to meeting escalating demand for affordable 

housing and related services. In order to overcome this gap, the City has planned to focus its capacity 

and delivery on priority needs. 

 

Strategic planning and evaluation will continue to b performed periodically to ensure the streamlining of 

operations. The city will continue to work with Burlington Development Corporation, Burlington Housing 

Authority, ACAC, and ACICHA to enhance coordination. Enhancing coordination is an important 

component of the Coordinated Assessment project as well as a part of the HOPE and STEPS programs 

administered by Burlington Development Corporation through CDBG funding. 

Discussion 
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Program Specific Requirements 

AP‐90 Program Specific Requirements ‐ 91.420, 91.220(l)(1,2,4) 

Introduction 

 

Community Development Block Grant Program (CDBG)  
Reference 24 CFR 91.220(l)(1)  

Projects planned with all CDBG funds expected to be available during the year are identified in the 
Projects Table. The following identifies program income that is available for use that is included in 
projects to be carried out.  
 
 
1. The total amount of program income that will have been received before the start of the 

next program year and that has not yet been reprogrammed  100,000

2. The amount of proceeds from section 108 loan guarantees that will be used during the year 

to address the priority needs and specific objectives identified in the grantee's strategic plan.  0

3. The amount of surplus funds from urban renewal settlements  0

4. The amount of any grant funds returned to the line of credit for which the planned use has 

not been included in a prior statement or plan  0

5. The amount of income from float‐funded activities  0

Total Program Income:  100,000

 

Other CDBG Requirements  
 
1. The amount of urgent need activities  0

 
   
2. The estimated percentage of CDBG funds that will be used for activities that benefit 

persons of low and moderate income.Overall Benefit ‐ A consecutive period of one, 

two or three years may be used to determine that a minimum overall benefit of 70% 

of CDBG funds is used to benefit persons of low and moderate income. Specify the 

years covered that include this Annual Action Plan.  88.81% 

 
 
 

 
 

 
 

 
 



 

  Consolidated Plan  BURLINGTON      88

OMB Control No: 2506‐0117 (exp. 07/31/2015) 

 
 

 
 

 

 

 

 

Discussion 
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Attachments 
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Citizen Participation Comments 
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Grantee SF‐424's and Certification(s) 
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Appendix ‐ Alternate/Local Data Sources  

 
1  Data Source Name 

American Commuity Survey 5‐Year Estimates 

List the name of the organization or individual who originated the data set. 

United States Census Bureau 

Provide a brief summary of the data set. 

The American Community Survey is a subset of the US Census. The data set surveys Americans, 

including Burlington residents, asking questions on social, economic, demographic, and housing 

variables. 

What was the purpose for developing this data set? 

Using the American Community Survey allowed for a richer analysis in the Needs Assessment and 

Market Analysis than the standard data provided in the IDIS template. 

Provide the year (and optionally month, or month and day) for when the data was collected. 

2013 

Briefly describe the methodology for the data collection. 

5‐Year Estimate Survey, with forms mailed to households 

Describe the total population from which the sample was taken. 

Data used is generally for the City of Burlington. Tracts and block groups are also used when 

appropriate. The sample population is the City of Burlington. 

Describe the demographics of the respondents or characteristics of the unit of measure, and the number of 

respondents or units surveyed. 

The respondents are Burlington residents. Roughly 51,000 participants‐‐the population listed in the 

American Community Survey, were respondents. 

 


